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“INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
— REFIS PEDRO AFONSO 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO, Estado do Tocantins, no uso de
suas atribuigdes legais e constitucionais que lhe sdo conferidas por Lei — e sob demais
prerrogativas existentes —, ¢ com supedaneo na Lei Orginica do Municipio de Pedro
Afonso. leva a apreciagdo da Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar
ora descrito:

Art. 1% Fica instituido o Programa de Recuperagio Fiscal do Municipio de Pedro Afonso
— REFIS 2026, destinado a promover a regularizagdo de créditos do Municipio relativos
a impostos, taxas, contribuig¢des de melhoria ¢ demais débitos de natureza tributaria ou
ndo tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 20235. constituidos ou ndo. inscritos ou nio
em divida ativa.

§ 1° Poderio ser incluidos no REFIS os débitos que se encontrem em fase administrativa
ou judicial.

8 2° Fice sxpressamente incluidos {OUTAM: débi - stados em cartori

§ 2° Ficam expressamente incluidos no programa os débitos protestados em cartorio.

§ 3° A adesao ao REFIS ndo implica cancelamento do protesto. que serd levantado apds

a quitagao integral do débito.

§ 4° As custas, emolumentos e demais despesas decorrentes do protesto ou de sua baixa
correrdo exclusivamente por conta do contribuinte.

§ 5° No caso de débitos ainda ndo constituidos. a inclusdo no REFIS dependera de
declara¢do, confissdo formal ou procedimento administrativo que permita sua
identificagao, quantificagdo e consolidagdo, sem prejuizo da posterior homologagao pela
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ambem poderao ser incluidos no programa créditos ndo tributdrios decorrentes da

piL‘:ld&;dO dos servigos pliblicos de abastecimento de dgua e saneamento administrados
pelo SISAPA, desde que constituidos, vencidos e passiveis de inscrigdo ou ja inscritos em
divida ativa municipal.

Art. 2° O ingresso no REFIS 2026 possibilitara regime especial de consolidagdo e
parcelamento dos débitos. observados os seguintes descontos incidentes exclusivamente

sobre juros de mora e multa:
Forma de Pagamento | Desconto sobre Juros | Desconto sobre Multa
A vista 100% 100%
Em até 06 parcelas 80% 80%
Em até 12 parcelas 60% 60%
Em até 24 parcelas 30% 30%

¢ O valor minimo da parcela sera de:
[ — R$ 80.00 (oitenta reais) para pessoa fisica;
IT = R$ 150.00 (cento e cinquenta reais) para pessoa juridica.

§ 2° Os descontos previstos neste artigo incidirdo exclusivamente sobre juros ¢ multa,

|*1c|'mancccnd0 integralmente devidos o valor principal do crédito e a atualiza¢do
monetdria, na forma da legislagao aplicavel.

§ 3° A primeira parcela devera ser paga em até 10 (dez) dias apos a formalizagdo da
adesdo.

§ 4° O atraso no pagamento de qualquer parcela implicara perda do desconto incidente

exclusivamente sobre a parcela inadimplida.

§ 5° Apds a adesdo. as parcelas vincendas serdio atualizadas monetariamente na forma da
legislacdo municipal aplicavel.

Art. 3°. A adesdo ao REFIS implica:
[ — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no programa:

[l — rentincia a impugnacdes, defesas e recursos administrativos relativos aos débitos
parcelados:

Il — aceitagdo plena e irrestrita das condigdes estabelecidas nesta Lei;

IV — compromisso de manutengio da regularidade quanto aos tributos municipais

vincendos.
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aragrafo unico. A adesido ao REFIS implica confissdo irrevogavel e irretratavel dos

débitos incluidos, constituindo ato inequivoco de reconhecimento da divida pelo sujeito
passivo, produzindo os efeitos legais sobre o prazo prescricional, nos termos do art. 174,
paragrafo unico. inciso IV, do Cddigo Tributdrio Nacional, sem prejuizo da observancia
das regras de decadéncia aplicaveis a constituigdo do crédito tributério.

Art. 4°. O requerimento de adesdo sera formalizado mediante formuldrio proprio.
instruido com os documentos necessarios a identificagdo do contribuinte e dos débitos
abrangidos. e também:

I = documento de identifica¢do do contribuinte ou de seu representante legal:

[T — instrumento de procuragio, quando a adesdo for realizada por representante:

[I1 — copia do contrato social, estatuto ou documento equivalente, no caso de pessoa
juridica:

[V — comprovante de recolhimento das custas judiciais, honordrios advocaticios ¢ demais
encargos processuais, quando exigidos em execugdo fiscal.

Art. 5% Constituem causas de exclusio do contribuinte do REFIS 2026. com a
consequente revogagdo dos beneficios concedidos:

| — 0 atraso no pagamento de 02 (duas) parcelas consecutivas ou de 04 (quatro) parcelas
alternadas:

IT — o descumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei ou em sua regulamentagao:

[Tl — a decretagdo de faléncia, recuperacdo judicial com liquidagdo ou extingdo da pessoa
juridica optante:

[V — a cisdo, fusdo, incorporagdo ou transformagio da pessoa juridica, salvo quando a
sucessora assumir integralmente as obrigagdes decorrentes do REFIS:

V — a pratica de atos destinados a ocultar informagdes, reduzir artificialmente a base de
calculo ou frustrar a cobranga dos créditos abrangidos.

Paragrafo unico. A exclusio do REFIS implicara a exigibilidade imediata do saldo

remanescente do débito, com o restabelecimento integral dos acréscimos legais e dos
encargos anteriormente dispensados. deduzidos os valores efetivamente pagos.

Art. 6° A adesdo ao REFIS 2026 podera ser efetuada até 31 de outubro de 2026.

Paragrafo anico. O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma Gnica vez, por
decreto do Chefe do Poder Executivo, por até 60 (sessenta) dias, mediante justificativa de
interesse publico.

Art. 7° Nido poderio aderir ao REFIS os contribuintes cujos débitos estejam vinculados a

agdes judiciais ou procedimentos administrativos nos quais haja pedido de compensagao,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
Rua Getulio Vargas, n*400 CEP: 77.710-000. Tel: (63) 3466-1215 e fax (63) 3466-1220
E-mall: gabjoaquimpinheiro@gmall.com
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abatimento. quitagao, permuta ou qualquer forma de extingdo da obrigacdo mediante
créditos alegadamente devidos pelo Municipio.

Paragrafo inico. A vedagdo prevista no caput aplica-se também as hipoteses envolvendo
desapropriagdes, indenizagdes, cessdo de areas, dagdo em pagamento, entrega de lotes ou
quaisquer outras obrigagdes atribuidas ao Municipio.

Art. 8". Os débitos constituidos apds a adesdo ao REFIS ndo serdo abrangidos pelo
programa e deverdo ser pagos regularmente pelo contribuinte.

Art. 9°. A concessao dos beneficios previstos nesta Lei observara o disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto, observadas as
disposi¢oes nela contidas.,

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO, ESTADO DO
TOCANTINS, aos 09 de junho de 2026 (dois mil e vinte e seis).

JOAQU'M MARTINS  Assinado de forma digital por
JOAQUIM MARTINS PINHEIRO
PINHEIRO FILHO:52751066100

FILHO-5275 10667100 Dados:2026.06.09 16:45:46 -03'00°

JOAQUIM MARTINS PINHEIRO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2026

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pedro Afonso — TO

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n® 05/2026 — Institui o
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS Pedro Afonso 2026.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de
Lei Complementar n® 05/2026. que institui o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS
Pedro Afonso 2026.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade instituir o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS Pedro Afonso 2026, com o objetivo de possibilitar aos
contribuintes a regularizagio de débitos tributdrios e ndo tributirios junto ao Municipio
de Pedro Afonso, inclusive aqueles relacionados ao SISAPA. vencidos até¢ 31 de
dezembro de 2025,

A iniciativa busca promover condig¢des facilitadas para quita¢do ou parcelamento das
dividas municipais. mediante concessdo de descontos sobre multas e juros. permitindo
que pessoas fisicas e juridicas regularizem sua situagdo fiscal de forma acessivel e
organizada.

Além de beneficiar diretamente os contribuintes, o programa contribuird
significativamente para o aumento da arrecadagdo municipal, possibilitando a
recuperagdo de créditos de dificil recebimento pela via administrativa ou judicial.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a apreciagio
desta Casa Legislativa, esperando sua aprovagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO, ESTADO DO
TOCANTINS, aos 09 de junho de 2026 (dois mil e vinte e seis).

bl e it
PINHEIRO FILHO:52751066100
FILHO:52751066100 Dados: 2026.06.09 16:45:32 -03'00'

JOAQUIM MARTINS PINHEIRO FILHO
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDROAFONSO
Rua c;muovm N°400 CEP: 77.710-000. Tok: mmmsafum 34661220
£-mail: gabjoaquimpinhelro@gmail.com
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
GABINETE DO PREFEITO
gabjoaguimpinheiro@gmail.com
ADM.: 2025/2028

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2026

AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV)

TRIBUTO MODALIDADE SETOR/PROGRAMA RENUNCIA DE RECEITA COMPENSACAO
BENEFICIARIO PREVISTA

2026 2027 2028
Diversos Remissdo de REFIS 2026 Incremento de
Tributos Juros ¢ Multas RS RS RS Arrecadagio:
(IPTULISSON, 82261432 0.00  0.00 R$ 5.368.874.67
I'TBI, Taxas, RS - ki
Contribuicoes)

NOTA EXPLICATIVA

O Programa de Recuperagiio Fiscal (REFIS 2026) institui remissdo parcial de juros de mora e multas sobre créditos
tributarios e ndo tributirios vencidos até 31/12/2025. A rentincia de receita estimada em RS 822.614.32 (referente a
70% de adesdo) € integralmente compensada pelo incremento de arrecadacio de R$ 5.368.874.67. resultando em saldo
liquido positivo de RS 4.546.260,35. O programa niio afeta as metas de resultado fiscal previstas na LDO, uma vez que
o0s créditos objeto do REFIS ndo integram a receita ordindria primdria do municipio. A implementagio do REFIS 2026
atende aos requisitos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Pedro Afonso — TO, 08 de junho de 2026.

JOAQUIM MARTINS *nado de forma digital do digitalmente por:

r JOAQUIM MARTINS
PINHEIRO gIUNHEIRD WITAL NETO L NETO BORGES DE
FILHO:5275106610 FILHO:52751066100 BOHGES DE 04193126170
Dados; 2026.06.09 ; 26.06.08 17:33:59
0 16:46:11 -03'00' SOUSA:0419312

JOAQUIM MARTINS PINHEIRO FILHO WITAL NETO BORGES DE SOUSA

CPF 527.510.661-00 CPF 041.931.261-70

PREFEITO MUNICIPAL CONTADOR
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO
Municipio de Pedro Afonso —TO

1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo avaliar o impacto financeiro decorrente da instituicdo do
Programa de Recuperacgdo Fiscal (REFIS 2026) do Municipio de Pedro Afonso, Estado do
Tocantins. O REFIS 2026 busca promover a regulariza¢do de créditos tributdrios e ndo
tributarios vencidos até 31 de dezembro de 2025, mediante concessdo de descontos parciais
sobre juros de mora e multas, preservando integralmente o valor principal e a respectiva
atualizacdo monetaria.

A implementacdao do programa visa reconhecer e valorizar a regularizagao voluntaria dos
contribuintes inadimplentes, promovendo maior eficiéncia na arrecadagdo, incrementando a
receita municipal e melhorando a satde fiscal do municipio. O REFIS 2026 representa uma
estratégia de fomento a recuperacdo de créditos de dificil liquidacdo, transformando débitos
antigos em receitas efetivas para os cofres publicos.

2. BASE LEGAL

A presente analise fundamenta-se na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente em seu art. 14, que exige a estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro para concessao ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria do qual decorra rendncia de receita.

Também sdo observadas as seguintes normas:

e Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), que asseguram a compatibilidade da medida com o planejamento e as metas
fiscais do Municipio;

e Resolugdes TCE/TO n2 352/2013, que disciplinam a elaboragdo e a apresentagdo de
estudos de impacto orcamentério-financeiro relativos a concessdo de beneficios
fiscais;

e Projeto de Lei Complementar n2 01/2026 (REFIS 2026), que institui o Programa de
Recuperacdo Fiscal do Municipio, estabelecendo condi¢des para regularizacao de
créditos tributarios e nao tributarios.

Alpha Assessoria Contabil
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3. BASE DE DADOS E COMPOSICAO DA DiVIDA ATIVA

A base de calculo para a estimativa do impacto orgamentério-financeiro considerou os dados

extraidos do "Relatdrio de Receitas Lancadas" (Pesquisa Receita Mensal), com data de

vencimento de 01/01/2021 até 31/12/2025, consolidado em 31 de dezembro de 2025.

O estoque total da Divida Ativa municipal é de RS 9.462.036,03, composto da seguinte forma:

Quadro 1 - Estoque de Divida Ativa Municipal

Componente Valor (RS) Percentual
Valor Original (Principal) RS 7.688.230,64 81,25%
Atualizacdo Monetdria R5484.37006 >:12%
Multas - RS 285.751,78 3,02%
Juros N R$ 1.369.407,81 14,47%
Descontos Anteriores (RS 365.724,26) -3,86%
Total Geral -  R$9.462.036,03 100,00%

O montante maximo sujeito a rentincia fiscal (juros + multas) totaliza RS 1.655.159,59, o que
representa aproximadamente 17,5% do total da divida ativa inscrita.

4. METODOLOGIA E PREMISSAS

4.1. Fatores de Desconto

Conforme o art. 22 da minuta do Projeto de Lei Complementar n? 01/2026, os descontos
aplicaveis sobre juros e multas variam conforme a forma de pagamento:

Quadro 2 — Descontos Aplicaveis sobre Juros e Multas

Forma de Pagamento Desconto Juros Desconto Multa
A Vista 100% 100%
6 Parcelas _ 80% - 80%
12 Parcelas o 60% 60%
24 Parcelas _30% ; 30%

Os descontos incidem exclusivamente sobre juros de mora e multas, conforme § 22 do art. 2°
da lei, permanecendo integralmente devida a atualizacdo monetaria do débito, nos termos da
legislacao aplicavel.

© Alpha Assessoria Contabil
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4.2. Taxa de Adesao Estimada

Considerando a populagdo de 14.895 habitantes (referéncia 01/07/2025) e a estrutura da
divida ativa municipal, estima-se uma taxa de adesdo realista de 70% do estoque total da
divida ativa. Esta estimativa reflete uma expectativa moderada de resposta do contribuinte
aos incentivos oferecidos (descontos de até 100% em juros e multas), sem comprometer a
prudéncia fiscal. A taxa de 70% representa um patamar conservador que considera a
capacidade de pagamento dos contribuintes e a atratividade dos descontos propostos.

4.3. Distribuicao de Adesdes por Forma de Pagamento

Estimou-se o comportamento do contribuinte, distribuindo-se a adesdo dos 70% da seguinte
forma:

¢ 40% dos contribuintes optardo por pagamento a vista (desconto 100%)
* 20% dos contribuintes optardo por 6 parcelas (desconto 80%)

e 20% dos contribuintes optardo por 12 parcelas (desconto 60%)

* 10% dos contribuintes optarao por 24 parcelas (desconto 30%)

Esta distribuicdo reflete a capacidade de pagamento dos contribuintes, com prevaléncia de
pagamentos a vista devido aos descontos atraentes.

5. DEMONSTRAGAO DE ARRECADACAO E RENUNCIA POR MODALIDADE

5.1. Cendrio Base (70% de Adesao)

A tabela a seguir demonstra a estimativa de arrecadagao e rentncia de receita por
modalidade de pagamento, considerando 70% de adesao ao programa:

Divida Ativa Elegivel ao REFIS (70%): RS 6.623.425,22.

Quadro 3 — Estimativa de Arrecadagdo do REFIS 2026 por Modalidade de Pagamento
Modalidade % Total Total Saldo Liquido

Adesdo Arrecadado Renunciado
A vista (100% juros e multa) 5% RS 268.443,73 RS 41.130,72 RS 227.313,02
Em até 6 parcelas (80% juros e 70% RS 3.758.212,27 RS$575.830,02 RS 3.182.382,25
_multa) S I
Em até 12 parcelas [60/6 ]uros e 15% RS 805.331,20 R$123.392,15 RS 681.939,05
multa)
Em até 24 parcelas (30% juros e 10% RS 536.887,47 RS 82.261,43 RS 454.626,04
multa) ) S S - -
TOTAL 100% RS$5.368.874,67 RS 822.614,32 RS 4.546.260,35

© Alpha Assessoria Contabil



Quadro 4 — Resumo Consolidado de Arrecadag@o e Renlincia

...... Total Arrecadado - RS 5.368.874,67
_Total Renunciado o  R$822.614,32
_Saldo Liquido (Ganho Real) R$ 4.546.260,35
_Relagao Beneficio/Custo 6,53:1

A relagd@o beneficio-custo de 6,53:1 demonstra que para cada RS 1,00 renunciado em juros e

multas, o municipio recebera RS 6,53 em valores que estavam sendo perdidos como créditos
de liquidacao duvidosa.

6. ANALISE DE VIABILIDADE E COMPATIBILIDADE FISCAL

O Programa de Recuperac¢do Fiscal (REFIS 2026) atende plenamente aos requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
especialmente no que concerne a estimacdo de impacto or¢camentdrio-financeiro e a
compatibilidade com as metas fiscais.

A renuncia de receita projetada em 2026 é de RS 822.614,32, representando
aproximadamente 8,7% do total da divida ativa elegivel. No entanto, esta renuncia
proporcionara o ingresso efetivo de RS 5.368.874,67 aos cofres publicos municipais, valores
estes que se encontram de dificil recuperacdo (créditos de liquidagdo duvidosa). O saldo
liquido positivo de RS 4.546.260,35 demonstra a vantajosidade econémica do programa.

A medida ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), pois os créditos objeto do programa nao integram a proje¢do de receita ordindria
primaria do municipio. Trata-se de uma estratégia de fomento a arrecadacdo de créditos ja
inscritos em divida ativa, configurando receita extraordindria que ndo compromete o
equilibrio orgamentario municipal.

A seguir, apresenta-se a projecdo de impacto da rentincia de receita para os trés exercicios
subsequentes, conforme exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000:

Quadro 5 — Demonstrativo da Proje¢do da Rentncia de Receita (2026—2028)

Exercicio Rentincia Estimada Arrecadacao Esperada Saldo Liquido
IIIII 2026 RS 822.614,32 RS 5.368.874,67 RS 4.546.260,35
2027 B ~ R$0,00 RS 0,00 RS 0,00
2028 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Total (3 Anos) RS 822.614,32 RS 5.368.874,67 RS 4.546.260,35

A renuncia incide exclusivamente sobre o exercicio de 2026, periodo em que o programa
estard aberto para adesdo. Nos exercicios subsequentes (2027 e 2028), ndo havera renuncia
adicional, uma vez que o programa encerrara sua vigéncia em 20 de dezembro de 2026,
conforme disposto no Projeto de Lei Complementar n? 01/2026.

O programa nao compromete as metas de resultado fiscal do municipio, pois:

e 0s créditos ndo integram a receita ordindria primaria;
© Alpha Assessoria Contabil
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e arenuncia € amplamente compensada pelo incremento de arrecadagao;
» configura operacao extraordinaria que melhora a saude fiscal municipal;
e atende plenamente aos requisitos de compatibilidade com a LDO, LOA e PPA.

7. CONCLUSAO

O Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS 2026) apresenta-se como medida adequada,
necessaria e oportuna para:

e Regularizar débitos tributarios antigos que se encontram de dificil recuperagao;
e Incrementar a arrecadacao municipal de forma significativa (RS 5.368.874,67);
e Reduzir o estoque de divida ativa e melhorar a saude fiscal do municipio;

« Fomentar a regularizacdo voluntaria de contribuintes;

e Atender as exigéncias de transparéncia e responsabilidade fiscal estabelecidas pela
LRF;

e Proporcionar ganho real de RS 4.546.260,35 aos cofres publicos.
A estimativa de impacto orcamentério-financeiro demonstra que a rentincia de receita é
amplamente compensada pelo incremento de arrecadacdo, configurando operagao

fiscalmente vantajosa para o municipio. Recomenda-se a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n2 01/2026.

( X ) ADEQUADO
() INADEQUADO

Pedro Afonso — TO, 09 de junho de 2026.
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